关于《新疆维吾尔自治区产业园区规划环境影响评价与建设项目环境影响评价联动

试点工作方案（征求意见稿）》

的编制说明
    一、工作背景

生态环境部于2020年11月印发《关于进一步加强产业园区规划环境影响评价工作的意见》（环环评〔2020〕65号），提出探索入园建设项目环评改革试点，鼓励符合条件的地方开展国家级和省级产业园区试点改革工作；2023年9月印发《关于进一步优化环境影响评价工作的意见》（环环评〔2023〕52号）,进一步部署开展产业园区规划环评与项目环评联动试点工作，明确省级生态环境部门参照“环环评〔2020〕65号”文，进一步细化开展规划环评与项目环评联动的产业园区要求，明确纳入试点的产业园区申请、跟踪评估、退出等程序规定，形成园区名录报生态环境部，并向社会公开。

自治区生态环境厅于2023年12月印发《关于进一步优化环境影响评价工作的通知》（新环规〔2023〕4号），提出了包括积极稳妥推进环评改革试点在内的8个方面25项政策措施。

为深入贯彻落实上述改革措施，进一步探索环评制度改革的有益经验，充分发挥生态环境分区管控、规划环评的源头指导作用，推动产业园区规划环评与建设项目环评联动，切实发挥制度合力，进一步优化项目环评管理，更好服务自治区经济高质量发展、促进产业有序转移等重要部署，自治区生态环境厅结合实际，组织制定了《新疆维吾尔自治区产业园区规划环境影响评价与建设项目环境影响评价联动试点工作方案》（以下简称《方案》）
二、工作过程

2024年1月启动《方案》编制工作，自治区生态环境厅组织力量认真学习了生态环境部有关环评制度改革的一系列文件精神，认真分析了我区环评制度改革现状、问题短板和改革成效，认真研究了陕西、北京、上海、重庆、广东等省市以及广州、杭州等城市产业园规划环评与建设项目环评联动试点主要做法，听取了部分地（州、市）生态环境部门和有关专家的意见建议，深入谋划改革思路和《方案》编制思路。在此基础上，形成《方案》 征求意见稿。
三、总体思路

坚持目标引领和问题导向，一是加强联动，提升效能，推进生态环境分区管控、环评、排法许可等制度高效联动，提升源头预防效能；二是优化流程，简化内容，提升环评效率和质量，强化环评要素保障，服务高质量发展；三是绿色引领，守牢底线，加强宏观管控，严格环境准入，引领、推动产业绿色发展；四是严格监管，注重实效，推动责任落实，确保制度执行到位。
四、主要内容

本《方案》包括六部分：

第一部分“总体要求”，明确了规划环评与项目环评联动指导思想、基本原则和目标；

第二部分“试点条件”，明确了纳入试点的产业园区须同时具备的6个条件和建设项目应具备的条件；

第三部分“联动内容及要求”，从试点推进一批登记表免予办理备案手续、继续试行环评审批告知承诺制、推广一批报告表“打捆”审批、简化环境影响评价内容、简化公众参与、试点一批环评分类简化、加强园区环境质量监测和数据共享、优化项目环评总量指标审核管理、探索推进“两证审批合一”等9个方面提出了联动措施；
第四部分“认定、跟踪评估、退出程序”，从组织申报、初步审核、审核发布、跟踪评估、终止或退出5个环节做出程序规定。

第五部分“落实各方责任”，从生态环境主管部门要加强服务和监管、产业园区管理部门要加强统筹管理、入驻企业（建设单位）要落实生态环境主体责任3个方面分别明确各方责任；
第六部分“试点要求”，主要明确指导调度、总结凝练经验做法和典型案例要求及试点期限。

